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L’art. 21 del Testo unico in materia di società a partecipazione pubblica (Decreto Legislativo 19
agosto 2016, n. 175) prevede che, qualora un organismo partecipato presenti un risultato di esercizio
negativo che non venga immediatamente ripianato, l’Ente locale partecipante è tenuto ad
accantonare, in misura proporzionale alla quota di partecipazione, l’importo corrispondente in
apposito fondo vincolato del bilancio di previsione dell’anno successivo.

Come evidenziato dalla Corte dei conti, sez. reg. di controllo per il Piemonte nella delib. n.
70/2020/PRSE, viene creata una relazione diretta tra le perdite registrate dagli organismi partecipati e
la consequenziale contrazione degli spazi di spesa effettiva disponibili per gli enti proprietari a
preventivo, con l’obiettivo di una maggiore responsabilizzazione degli enti locali nel perseguimento
della sana gestione degli organismi partecipati.

Secondo la giurisprudenza contabile, “il meccanismo dell’accantonamento risponde all’esigenza di
consentire una costante verifica delle possibili ricadute delle gestioni esternalizzate sui bilanci degli
enti locali e si pone quindi nell’ottica dalla salvaguardia degli equilibri finanziari presenti e futuri degli
enti stessi. Le citate disposizioni prevedono anche che le somme accantonate nel fondo vincolato in
questione tornino nuovamente nella disponibilità dell’ente partecipante (e possano cioè essere
destinate alla copertura di spese effettive) qualora il medesimo ripiani le perdite di esercizio o
dismetta la partecipazione, oppure il soggetto partecipato sia posto in liquidazione. Lo stesso effetto
si realizza ove le perdite conseguite in esercizi precedenti siano ripianate dagli stessi soggetti
partecipati, cioè siano riassorbite attraverso la gestione successiva” (sez. Liguria, delib. n.
24/2017/PAR).

Pur in presenza degli accantonamenti in argomento, il “soccorso finanziario” nei confronti degli
organismi partecipati è comunque del tutto precluso in presenza di reiterate perdite di esercizio (art.
14, comma 5, del Decreto Legislativo n. 175/2016).
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